Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района за 2016 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Альметьевского муниципального района и содержит информацию за 2016 год.
Основные итоги деятельности
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в соответствии со Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов и коллегией Счетной Палаты Российской Федерации от 18 декабря 2014 года.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено 192 нарушения на общую сумму  283 213,0 тыс. рублей.

В том числе по видам нарушений: 

-нецелевое использование бюджетных средств – 82,9 тыс.рублей;

-использование средств бюджета с нарушениями принципа эффективности и экономности – 21 130,8 тыс. рублей;

-прочие нарушения - 261 999,3 тыс.рублей.

За 2016 год проверенными учреждениями и предприятиями принято мер и устранено нарушений на 243 563,2 тыс. рублей. 
Экспертно-аналитическая деятельность
     Всего за 2016 год проведено 87 экспертно-аналитических мероприятий.     

     В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета подготовлены заключения на годовой отчет об исполнении бюджетов района и 37 поселений за 2015 год.

     Проведена экспертиза и подготовлено 10 заключений на проекты решений о внесении изменений в решения Совета Альметьевского муниципального района и городского Совета от 10 декабря 2015 года о бюджетах Альметьевского муниципального района и города Альметьевска на 2016 год.

     В рамках осуществления предварительного контроля в установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации сроки проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты бюджетов Района и 37 поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Контрольно-ревизионная деятельность

Всего в 2016 году Контрольно-счетной палатой проведено 28 контрольных мероприятий, из них плановых - 24, внеплановых – 4,  контрольными мероприятиями охвачен  201 объект.

Анализ финансовых нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий показал, что в общей сумме выявленных в 2016 году нарушений наибольший удельный вес -  47% составляют нарушения бухгалтерского учета и отчетности.  Так проверкой в МУП «ГУАД» было установлено, что на предприятии отсутствовали документы, подтверждающие факт утилизации списанных транспортных средств, первоначальной стоимостью 1296 тыс. рублей, что содержит высокие риски хищения муниципального имущества. 

         К примеру, проведенная во время проверки инвентаризация на предприятии выявила недостачу двух единиц транспортных средств и трех единиц оргтехники и сотовых телефонов.

         На момент проверки, начиная с апреля 2016 года, отсутствовал бухгалтерский учет расхода строительных материалов и других товарно-материальных ценностей на сумму 33903,2 тыс.рублей, что несет в себе коррупционные риски и создает условия для злоупотреблений. Щебень на сумму 300,3 тысяч рублей числился на дорожном участке с декабря 2015 года. Отсутствовали в учете и не имели государственной регистрации автотранспортные средства, стоимостью 14000,0 тыс.рублей. 

        Проверкой в МАОУ «СОШ № 17»  было установлено двойное отражение в бухгалтерском учете земельного участка, кадастровой стоимостью 36199,2 тыс.рублей, оплата ремонта и  техобслуживания неэксплуатируемого или отсутствующего на учете оборудования. 

        Остается высоким удельный вес нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, в том числе муниципальными земельными ресурсами – 26%.  

        По поручению Главы района Контрольно-счетной палатой в ноябре осуществлена выборочная проверка целевого использования земельных участков, предоставленных в аренду по результатам аукционных торгов, с размером годовой арендной платы от 200,0 тыс.рублей за участок. Проверкой Палаты земельных и имущественных отношений установлено, что из шести проверенных - пять участков первоначальными арендаторами переуступлены другим арендаторам в течение первых трех месяцев со дня заключения договоров аренды, а один участок был переуступлен трижды. В дальнейшем три участка арендаторами выкуплены по льготной ставке, путем сооружения и дальнейшей государственной регистрации  фиктивных объектов недвижимости (вагончиков, неполноценных фундаментов). Выезд на место показал, что на одном из участков, оформленном в собственность,  отсутствовал какой-либо объект недвижимости, а имеющиеся на четырех проверенных участках объекты не соответствовали признакам жилого дома, введенного в эксплуатацию для проживания.

      Несмотря на установление по результатам торгов высоких размеров арендной платы, ускоренная приватизация участков ведет к ее недополучению местным бюджетом. Из-за неправомерного выбытия только вышеназванных земельных участков местный бюджет недополучит арендной платы в сумме более 700 тысяч рублей в год.

      Удельный вес неэффективных расходов  в общем объеме выявленных нарушений составляет 8%. За эти нарушения к административной ответственности не привлекают, но именно такие потери невозможно восстановить. Проведенный в начале прошлого года аудит эффективности расходования бюджетных средств при осуществлении малых закупок выявил, что при формальном выполнении требований Федерального закона №44- ФЗ многими учреждениями малые закупки осуществлялись у единственного поставщика по необоснованно завышенным ценам, которые иногда во много превышали рыночные цены или цены, по которым приобретались те же товары или продукты питания по результатам аукционных торгов. 

       Например, по закупке, осуществленной на бесконкурсной основе,  учреждением картофель закупался по цене 46 рублей 19 копеек за килограмм, морковь, лук, свекла, капуста по цене 68 рублей 49 копеек за килограмм, в том же периоде по муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона, другим учреждением картофель закупался дешевле на 19 рублей 32 копейки за килограмм, морковь на 42 рубля 30 копеек; лук на 43 рубля 95 копеек; свекла  на 39 рублей 64 копейки; капуста на 48 рублей 27 копеек за один килограмм.   

        С целью ухода от проведения конкурентных процедур закупок муниципальными учреждениями допускались дробления закупок. Например, в 2015 году ООО «Имидж-Строй» выполнил работы по капитальному ремонту зданий, коммуникаций в семнадцати бюджетных учреждениях на общую сумму 7 миллионов 645 тысяч рублей. Все договора заключены на бесконкурсной основе, со ссылкой на пункт 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – закупки до 400 тысяч рублей.  

        В целях повышения качества обеспечения муниципальных нужд, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере обеспечения муниципальных нужд с апреля прошлого года неконкурентные способы муниципальных закупок, кроме случаев безотлагательного исполнения, в районе исключены. Оптимизация бюджетных расходов на обеспечение муниципальных нужд позволила достичь в 2016 году экономии средств бюджета района на сумму более 93 миллиона рублей. 

По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой в адрес руководителей проверенных предприятий и  учреждений направлены 24 представления и 1 предписание для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений в дальнейшем. О принятых мерах по устранению нарушений по состоянию на 31.12.2016 г. предоставили информацию 23 муниципальных учреждения и организации.

В целях профилактики и недопущения впредь нарушений по использованию бюджетных средств и муниципального имущества на официальном сайте Альметьевского муниципального района в разделе Контрольно-счетной палаты регулярно размещается информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 29.12.2015 г. №110-ЗРТ по результатам проверок Контрольно-счетной палатой составлены два протокола об административных правонарушениях и направлены мировому судье по Альметьевскому судебному району, решением которого 2 должностных лица привлечены к административной ответственности.

В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия, материалы всех проверок направлены в Альметьевскую городскую прокуратуру для рассмотрения и принятия мер. По результатам рассмотрения материалов контрольных мероприятий прокурором города Альметьевска внесено 29 представлений об устранении нарушений законодательства и 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности. 

В соответствии с Обращением следственного Отдела ОМВД России по Альметьевскому району в июле 2016 года специалистами Контрольно-счетной палаты проведена проверка поступления и расходования платежей населения за жилищно-коммунальные услуги и расчетов с ресурсоснабжающими организациями за 2009-2013 годы Управляющей Компанией «Комплект+Сервис».

Обращения граждан, поступающие в Контрольно-счетную палату, рассматриваются в установленном действующим законодательством порядке. По обращению Председателя совета Регионального отделения политической партии «Трудовая партия России» в Республике Татарстан Климова по вопросу ремонта дороги в селе Кузайкино проведена выездная проверка. В 2016 году Контрольно-счетной палатой рассмотрено обращение Матвеевой, связанное с содержанием детских образовательных учреждений города Альметьевска, а также законности установленных платежей с педагогов, направленное из Счетной палаты Республики Татарстан. Результаты проверок направлены заявителям и размещены на официальном сайте Альметьевского муниципального района в разделе Контрольно-счетной палаты.  

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате одним из основных полномочий палаты является участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. Нарушения при расходовании бюджетных средств и использовании муниципального имущества сопровождаются высокими коррупционными рисками. Итоги проверок Контрольно-счетной палаты были рассмотрены на заседаниях комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Альметьевском муниципальном районе в марте и ноябре 2016 года.

Основные показатели деятельности

 Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  в 2016 году 

	Показатели
	

	1.Контрольная деятельность

	Количество проведенных контрольных мероприятий, в том числе:
	28

	плановые контрольные мероприятия (с учетом внешней проверки отчёта об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств)
	24

	внеплановые мероприятия
	4

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	201

	 органов местного самоуправления
	3

	 муниципальных учреждений
	193

	 муниципальных предприятий
	1

	 прочих организаций
	1

	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	5 858 547,5

	Количество актов и заключений составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	28

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	283 213,0

	нарушения в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности
	132 432,5

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	72 283,8

	 неэффективное использование бюджетных средств
	21 130,8

	нарушения бюджетного законодательства
	48 291,1

	нарушения законодательства в сфере закупок
	8 991,8

	 нецелевое использование бюджетных средств
	82,9

	2. Экспертно-аналитическая деятельность

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	87

	Количество  мероприятий по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	38

	Количество мероприятий по экспертизе  проектов бюджетов Альметьевского муниципального района и поселений Альметьевского муниципального района на 2016 год
	38

	Количество мероприятий по экспертизе проектов решений Совета Альметьевского муниципального района и Альметьевского городского Совета о внесении изменений в решения Советов района и города «О бюджете на 2016 год»
	10

	Количество мероприятий по экспертизе проектов постановлений Исполнительного комитета Альметьевского муниципального района
	1

	 Подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	87

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Направлено представлений 
	24

	Направлено предписаний
	1

	Принято мер и устранено нарушений, всего, тыс. руб.
	243 563,2

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	26

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	29

	Привлечено к административной ответственности, чел.
	3

	4. Гласность

	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	5

	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (страница на официальном Портале муниципальных образований РТ - Альметьевский муниципальный район -  Органы местного самоуправления – Контрольно-счетная палата (http://almetyevsk.tatar.ru/)
	http://almetyevsk.tatar.ru/


